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competenze lra Commissione,
Porlomento e Consigl io, che ve-
dono ìo primo predisporre uno
proposto di otto normotivo co-
munitorio, successivomenfe ono-
lizzolo ed emendoto dolle oltre 2
ist i iuzioni, con uno serie di r imbol-
z i  r : he  nossono  Cu lm inOre  i n

tempi di opprovozione dell'otto
f ino le ossoi  lunghi  (un po 'come

owiene con i due romi del nosiro

Porlomenlo nozionole). Toli  tempi

spesso superono i due onni,
com'è ovvenuto con l'opprovo-

zione del Codice Dogonole Co-
munitorio Aggiornoto,

Nello proceduro legislot ivo

speciole invece, i l  Consigl io ossu-

me uno posizione di preminenzo

rispetto ol Porlomento europeo,
riducendosi i l  ruolo di quest'ult i-

mo od uno semplice ottivitÒ con-
sultivo prestoio o fovore dell'oltro
ist i tuzione, che sostonziolmente
odotto l'otto.

Rispetto ol possoto. iITFUE troc-
cio uno suddivisione più netto di
r:omnetenze lra Porlomento e
Consigl io do un loto, e Commis-
sione europeo doll 'oltro, Le prime

due ist i tuzioni si concentrcno in-
fott i  sul lo definizione degli  ele-
menti essenzioli di uno dotc mo-
terio, mentre ol lo secondo viene
loscioio il compito di definire, in
vio regolomentore,le misure tec-

niche di dettoglio e quelle oppli-
cctive degli otti legislctivi di bose.
Questo compito, nel coso degli

ctti esecutivi (non onche di quel-

li delegoti), è esercitoto in stretto
colloborozione con gl iStoti  mem-

bri roppresenioti nei vori Comito-
t i  che ossistono lo Commissione.

le nr rove reoole introdotte dcl
regolomenio (UE) N. 18212011
(Gozzetto Uff iciole dell 'Unione
èr rrrìnèrt | 55 r-lel 20 febbrOiO

2O11), modificono per I'oppunto
le procedure e le modolito di
portecipozione degli Stoli mem-
bri oll'esercizio dei poteri esecuii-
vi do porte dello Commissione

europeo nell 'ombito del proces-

so di odozione degli otti esecuti-
vi,  modif icondo i cri teri  prece-

deniemente fisscti dollo " Decisio-

ne Comitoto log io"  (dec is ione

1999 / 468 I CE), oro obrogoto.
l l  Reg. (UE) n. 18212011 individuo

infotti 2 procedure di bcse per l'o-
dozione di toli otti, definite "pro-

ceduro d'esome" e "proceduro

fq$ $,p.4.
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sugli interessi dei citiodini comuni-

tori, in porlicolore nei settori del-

l 'ogricolturo, dello Pesco, del-

l 'ombiente, dello solute, del com-

mercio e dello fiscolito, Lo Proce-
duro in questione miro infotti od

ossicurore che l'otto esecutivo

odotloto dollc Commissione sio

soslenuto do uno moggioronzo

quolificoto in seno ol Comitoto,

determinoto similmente o quon-

to owiene oggi Per le decisioni

del Consigl io, ossio oPPlicondo

un criterio di Ponderozione che

ottr ibuisce moggior Peso ogli

Sioti membri Più PoPolosi.
Se dunque in seno olComitoto

lo moggioronzo quolificoto vofo

o sfovore dello bozzo di misuro

proposlo dollo Commissione,

quest'ultimo Può seguire 2 strode:

ì ) r iproporre ol Comitoto uno

vers ione modi f ico lc  de l l 'o t to ,

entro 2 mesi dollo votozione, of-

f inché quest i  de l iber i  su l lo

nuovo Dozza)

2) presentore ricorso contro il

porere espresso dol Comitofo in-

nonzi od un nuovo orgonlsmo

(definito "Comitoto di oPPello"),

offinché riesomini la bozza di mi-

sure esecutive boccioto dol

primo Comitoto. ll ricorso ol Co-

miioto di oPPello vo ottivoio

entro un mese dol Porere negoti-

vo espresso dol Primo Comitoto.

Di esso fonno Porte semPre fun-

zionori degli Stoti membri, mo di

un livello di roPPresentonzo Più

elevoto r isPetto o quell iche com-

pongono i l  Primo Comitoto.

Quoloro invece i l  Comitoto

ometto del tutto di emettere un

porere, scotto il mecconismo del

silenzio-ossenso e lo Commissione

puÒ scegliere di odottore lo stes-

so le misure di esecuzione Propo-
ste, purché tengo debitomenle

conto delle Posizioni esPresse in

seno ol Comitofo, onche se non

concretizzotesi nello formulozio-

ne di un porere vero e Proprlo.
A questo proPosito vo Preciso-

lo che le procedure di comitofo-

logio si svolgono ol l ' insegno del

principio di lrosporenzo: tutt i  i  do-

cumenti Presentoti oi Comitoti

sono contemporoneomente tro-

smessi ol Porlomento europeo e

ol Consiglio, offinchè queste due

istituzioni, su un livello di pienc po-

ritÒ, possono esercitore un con-

trol lo continuo sull 'operoto dello

Commissione, Potendo in quol-

siosi momento chiedere o que-

st'ultimo, un riesome del Progetto
di otto esecutivo ognivolfo che si

ritiene che l'oito di esecuzione

eccedo le comPetenze conferite

cl lo Commissione dollo Pert inen-
te bose giuridico.

I n nrnnodr rrn r'onsultivo e più
L v  v r v v v v v r v  

v

semplice e snello risPetto o quel-

lo d'esome, Inoltre ho corottere

residuole, opplicondosi per l 'odo-

zione degli otii esecuiivi relotivi o

tutti quei settori Per i quoli non è

previsio l'opplicozione dello pro-

ceduro d'esome, Tuftovio, in cosi

eccezionoli e Per motivi debito-

mente giustificoti, tole proceduro

puÒ opPlicorsi onche Per l 'odo-

zione degli otti di esecuzione Per

cui è ordinoriomenle Previsto
l 'opplicozione dello Proceduro
o esome,

In l ineo di PrinciPio, PuÒ dirsi

che i l  compó di oPPlicozione

dello proceduro consult ivo r i-

guordo tutti quei settori che non

honno un conlenuto Potenziol-
mente donnoso o Pregiudizievole

ogli interessi dei cittodini comuni-

lori (es. culturo),

Lo differenzo PrinciPole risPel-

to ol lo proceduro d'esome è che

le decisioni del Comitoto sono

odottote o moggioronzo semPli-

ce (lo metÒ + I dei votonli). onzi-

ché o moggioronzo quoli f icoto,l l

ruolo di iole orgono consultivo

inolire, in questo Procedurc, è

meno incisivo, non Potendo lo

slesso bloccore l'inizictivo dello

Commissione, mo solo formulore

conclusioni od un Porere delll

quole lo Commissione dovrÒ te-

nere debiiomenfe conto ol mo-

mento dello definilivo oPProvo-

zione dell'otto esecutivo.

tarl.4, por,2 del Regolomento

(UE) n. 1B2l2O1l Prevede infolfi

che spetto o tole istituzione l'ulti-

mo porolo sull'odozione del Pro-
getto di otto di esecuzione, con

l 'unico vincolo di " lenere nello

mossimo considerozione", le con-

clusioni emerse nel corso dei di-

boltiii svolti in seno ol Comitoto

ed il porere espresso do tole or-

gonismo, i quoli Pertonto deve ri-

tenersi non obbiono corottere

vincolonfe.

Per quonto riguordo infine lo

scelto tro quole, fro le due Proce-

dure, dovrÒ essere concretomen-

ie seguilo dollo Commissione nel-

I'odozione degli otti di esecuzio-

ne che le comPefono, soronno i

singoli olti di bose o specificorlo,

medionte oPPortuni richicmi nor-

motivi, o secondo dei cosi, oll'ort.

4 (proceduro consultivo) od ol-

l'ort, 5 (proceduro d'esome) del

regolomento (UE) n' 1 821201 1'

Donilo Desiderio
Mouro Giffoni



Commissione euroPeo
(proposto di otto

esecuÎlvo)

ottuolitò

Atti di portotc ompio o sPecifico,
relotivi oi settori: I ) ogricolluro,

2) ombiente,3) solute,
4) commercio, 5) fiscolitÒ

Porere posilivo:
lo Commissione

europeo
odotto l'oifo

Nessun porere:
lo Commissione europeo
può odotîore comunque
l'otto. purché tengo debi-
tomente conto delle Posi-
zioni espresse in seno olCo-
mitoto

Comitoto d'oPPello
(moggioronzo)

Porere
(votozione o

moggioronzo)

Conclusioni
(senzo

votozione)

Tutli gli oltri otti esecutivi

Comitoto dello Proceduto
d'esome

Comitolo dello Ptoceduro
consullivo

Porere negolivo:
lo Commissione euroPeo non

ouò odottore l'otlo

Lo Commissione euroPeo
odollo I'ollo

(entro I mese)

(entro 2 mesi)


